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"LOKOM" d.o.o. Sarajevo

Broj: 307/23
Datum: 24.02.2023.godine

Na osnovu ¢lana 64. stav (1) tacka a), ¢lana 70. stav (1) (3) i (6) Zakona o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni Glasnik BiH" br. 39/14), Statuta JP ,,LOKOM™ d.o.0. Sarajevo (Sluzbene novine KS br.
15/13, br. 47/14, br. 29/18 i br. 3/22), Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda br. 302/23 od
23.02.2023.godine, a na preporuku Komisije za javnu nabavku, Direktordon o s i

ODLUKU
o izboru najpovoljnijeg ponudaca u predmetu ,,Izrada i montaza konstrukcije za
natkrivanje i zatvaranje terase uz objekat Dom Oslobodilaca ,,ZUC

Clan 1.
Prihvata se preporuka Komisije i Ugovor u predmetu javne nabavke radova — ,Jzrada i montaza
konstrukcije za natkrivanje i zatvaranje terase uz objekat Dom Oslobodilaca ,,ZUC, dodjeljuje se
ponudacu DINALSA* d.o.o. Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu, ul. Huseina Poze br. 3, sa ponudenom
cijenom u iznosu od 148.872,25 KM bez PDV-a, odnosno 174.180,53 KM sa PDV-om i garantnim
rokom na izvedene radove u trajanju od 36 (tridesetSest) mjeseci.

Clan 2.
Obavezuje se ponudac iz ¢lana 1. ove Odluke da u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja iste,
dostavi dokumentaciju trazenu tackom 10.1.3 tenderske dokumentacije koja se odnosi na ¢lan 45. stav
(2) Zakona 1 dokumentaciju trazenu u tacki 10.4.2 tenderske dokumentacije koja se odnosi na
ekonomsku i finansijsku sposobnost.

Clan 3.
Prijedlog ugovora o nabavci dostavit ¢e se na potpis izabranom ponudacu po isteku roka od 15
(petnaest) dana, racunajuci od dana kada su svi ponudaci obavjesteni o izboru najpovoljnije ponude.

Clan 4.
Za izvrsenje ove Odluke zaduzuje se Sluzba za ekonomsko finansijske poslove, marketing i pravne
poslove u Sektoru za zajednicke poslove.

Clan 5.
Ova Odluka ¢e se uputiti svim ponudac¢ima koji su ucestvovali u postupku javne nabavke i objavit
¢e se na internet stranici ugovornog organa u skladu sa ¢lanom 70. stav (6) i ¢lanom 71. Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Clan 6.
Protiv ove Odluke dozvoljena je zalba u roku od 10 (deset) dana od dana prijema iste.

ObrazloZenje

Postupak javne nabavke radova — ,,Izrada i montaza konstrukcije za natkrivanje i zatvaranje terase uz
objekat Dom Oslobodilaca ,,ZUC pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke br.
2336/22 od 06.12.2022.godine. Javna nabavka provedena je putem otvorenog postupka. Procijenjena
vrijednost javne nabavke bez PDV-a iznosila je 145.000,00KM. Komisija za javne nabavke
imenovana je RjeSenjem br. 2337/22 od 06.12.2022.godine.

ObavjesStenje o nabavci i tenderska dokumentacija su objavljeni na Portalu javnih nabavki dana,
08.12.2022. godine u 16:03 sati pod brojem: 269-1-3-111-3-36/22, u ,,Sluzbenom glasniku BiH* br.
82/2022 od 16.12.2022. godina. Za predmetnu nabavku, tekst tenderske dokumentacije otvorenog
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postupka ponudaci su mogli preuzeti samo putem Portala javnih nabavki. Na osnovu obavjestenja na
Portalu javnih nabavki tendersku dokumentaciju sa portala e-nabavke je preuzelo 15 (petnaest)
ponudaca.

Krajnji rok za dostavu ponuda je bio 29.12.2022.godine do 10:00 sati, javno otvaranje ponuda isti dan
29.12.2022.godine u 10:30 sati. Na javnom otvaranju ponuda prisustvovao je gdin. Zuki¢ Zahir,
predstavnik ponudaca ,,ALUFINAL" d.o.0., koji je prije otvaranja ponuda Komisiji dostavio punomoc
za u€eS¢e na javnom otvaranju blagovremeno pristiglih ponuda. Zapisnik o otvaranju ponuda br.
2431/22 od 29.12.2022.godine je dostavljen ucesnicima predmetnog postupka putem faxa i e-maila u
zakonom predvidenom roku.

Komisija za javne nabavke dostavila je Direktoru Ugovornog organa Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda br. 307/23 od 23.02.2023.godine i Preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom
postupku javne nabavke.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je Komisija u skladu sa Zakonom,
blagovremeno i pravilno izvrSila otvaranje dostavljenih ponuda i njihovu ocjenu, o ¢emu je sacinila
odgovarajuci Zapisnik, u kojem je utvrdeno sljedece:

- da su u predvidenom roku, u propisno upakovanim kovertama, pristigle tri (3) ponude, i to ponudaca:
»VIZIJA* d.o.0. Visoko, ,,DINALSA* d.o.0. Sarajevo i ,, ALUFINAL* d.o.o.

- da nije bilo neblagovremenih ponuda;

- da su ponudaci ,,VIZIJA* d.o.o. Visoko i ,,ALUFINAL*“ d.o.o. vrsili ispravke u ponudama
upotrebom bijele farbe (tzv. korektora), te da isti nisu postupili u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) tacka
m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,

- da dvije (2) ponude nisu prihvatljive za ugovorni organ iz sljedeéih razloga:

a) Ponuda br. 1 ponuda¢ ,,VIZIJTA* d.o.0. Visoko

- Ponuda¢ nije dostavio Izjavu o dostavi bankarske garancije za uredno izvrienje ugovora,
kako je to zahtjevano tatkom 11. 8. tenderske dokumentacije, u kojoj se navodi sljedede:
11.8.1. Ponudac je obavezan u ponudi dostaviti: Izjavu da ce, ukoliko njegova ponuda bude
odabrana kao najpovoljnija, dostaviti, u roku od 15 (petnaest) dana od dana
zakljucivanja/obostranog potpisivanja ugovora, garanciju za uredno izvrsenje ugovora u
obliku bezuslovne bankarske garancije u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora sa ukljucenim
PDV-om, sa klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava prigovora,
sa rokom vaznosti: rok izvrSenja ugovornih obaveza + 30 dana. Izjava se dostavlja u
izvorniku i mora biti ovjerena pecatom i potpisana od strane ovlastene osobe privrednog
subjelkta. "

- Ponudag je na stranici br. 24. ponude, ta¢nije u Prilogu 4 - Izjava o ispunjenosti uslova iz
¢lana 47. st (1) tacka a) i (4) Zakona o javnim nabavkama BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14), u dijelu gdje je neophodno upisati broj li¢ne karte, vrsio ispravke upotrebom bijele
farbe (tzv. korektora), te u istom dijelu propustio upisati broj liéne karte. Ponuda¢ je postupio
suprotno uslovima tenderske dokumentacije, br. 11.2. Priprema ponude, dio 11.2.4 u kojoj se
navodi: ,, Ponuda se izraduje na nacin da cini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom
tintom. Ispravke u ponudi moraju biti uradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom
ponudaca, uz navodenje datuma ispravke™ i u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) taka m) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te ispravke u ponudi nisu izvriene na
nacin da su iste vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca
1 sa datumom izvrSene ispravke.
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Clanom 68. stav 4. tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ odbacuje
ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Slijedom prethodno navedenog, Komisija konstatuje da je ponuda¢ ,,VIZIJA* d.o.0. Visoko, postupio
suprotno kriterijima datim u tenderskoj dokumentaciji, te se stoga predmetna ponuda odbacuje kao
neprihvatljiva

b) Ponuda br. 3 ponuda¢ ,,ALUFINAL* d.o.o.

Ponudac nije popunio sve stavke iz Obrasca za cijenu ponudu — radova, kako je to zahtjevano
tatkom 11.4. tenderske dokumentacije, u kojoj se navodi sljedeée: ,, Ponudac treba popuniti
Obrazac za ponudu i Obrazac za cijenu ponude koji se nalaze u prilogu ove tenderske
dokumentacije* i tatkom 11.1. tenderske dokumentacije, u kojoj se navodi sljedeée: “Ponuda
treba sadrzavati slijedece elemente. tacka c) popunjen i ovjeren Obrazac za cijenu ponude,
popunjen u skladu sa Semom koja je data u Prilogu 2 tenderske dokumentacije.” Naime,
ponuda¢ ,, ALUFINAL* d.o.0 nije upisao jedini¢ne cijene bez PDV-a za stavke 5.1, 5.2, 5.3,
6.116.2 iz Obrasca za cijenu ponude — radova, dok za stavku 6.1. iz Obrasca za cijenu ponudu
— radova ponuda¢ u koloni predvidenoj za upisivanje ukupne cijene bez PDV-a ponuda¢ je
upisao kosu liniju bez navodenja cijene. Clanom 5. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15) propisano je da svaka
stavka u obrazcu za cijenu ponude sadrzi najmanje sljedeca polja u kojima se navodi: a)
tekstualni opis stavke, b) jedinica mjere po kojoj se stavka obradunava, a koja moze biti
izrazena u komadima, jedinici mase, drugim mjernim jedinicama ili izuzetno u pausalu, c)
koli¢ina stavke (ta¢na koli¢ina stavke, okvirna koli¢ina stavke, predvidena koli¢ina stavke ili
procijenjeni udio stavke), d) cijena stavke (po jedinici mjere), €) zbirna cijena vise stavki (zbir
cijena viSe stavki na koje se odnosi zbirni procijenjeni udio), ako je primjenjivo, f) ukupna
cijena stavke, g) cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost (zbir svih ukupnih cijena
stavki). Nadalje istim ¢lanom je propisano da prilikom ispunjavanja obrasca za cijenu ponude
ponuda¢ ukupnu cijenu stavke izraunava kao: a) proizvod koli¢ine stavke i cijene stavke, ili
b) proizvod zbirnog procijenjenog udjela vise objedinjenih stavki i zbirne cijene vise stavki na
koje se taj zbirni procijenjeni udio odnosi. U skladu sa navedenim su propisana polja u
obrascu za cijenu ponude koja obavezno sadrzi i polje u koje se upisuje cijena stavke, te nije
predvidena moguénost upisivanja ponudenog iznosa kao kosa crta na mjestu predvidenom za
upis cijene.

Nisu dostavljene dvije potvrde o realizaciji najmanje 2 ugovora ¢ija je sloZenost ista ili
sli¢cna predmetnim radovima u posljednjih 5 (pet) godina i ¢ija je zbirna vrijednost
minimalno jednaka iznosu procijenjene vrijednosti predmetne nabavke (145.000,00 KM
bez PDV-a) u skladu sa tackom 10.3. tenderske dokumentacije, u kojoj se navodi sljedede:
w-.Ponudac mora ispunjavati uslove opce i posebne tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢l.
48. 1 51. Zakona), i mora ispuniti sljedece minimalne uslove i dostaviti dokaze u prilogu
ponude (a u skladu sa tehnickim opisom u prilogu TD):a) Da ponudac ima uspjesno
realizovana najmanje 2 ugovora cija je sloZenost ista ili slicna predmetnim radovima u
posljednjih 5 (pet) godina i cija je zbirna vrijednost minimalno jednaka iznosu procijenjene
vrijednosti predmetne nabavke (145.000,00 KM bez PDV-a). U svrhu dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudac je duzan dostaviti: a) spisak izvrsenih ugovora, u skladu
sa clanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, a koji su u vezi sa predmetnom
nabavkom za period ne duzi od 5 (pet) godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je Ponudac registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od 5 (pet)
godina. - spisak izvrsenih ugovora popunjen i ovjeren od strane ponudaca. Uz spisak
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izvrSenih ugovora, ponudac je duZan dostaviti i potvrde o uredno izvrSenim ugovorima koje
su izdali krajnji korisnici, a koje obavezno sadrze: a) naziv i sjediste ugovornih strana ili
privrednih subjekata; b) predmet ugovora, c) vrijednost ugovora; d) vrijeme i mjesto izvrsenja
ugovora; e) navodi o uredno izvrSenim ugovorima.* Naime, ponuda¢ je u ponudi dostavio
samo jednu Izjavu o izvedenim bravarskim radovima iako je u tenderskoj dokumentaciji
zahtjevana dostava Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima koje su izdali krajnji korisnici. Sve
i da Komisija prihvati dostavljenu Izjavu, obzirom da ista sadrzi sve obavezne elemente,
ponudac je bio obavezan dostaviti najmanje 2 (dvije) potvrde, $to nije ucinio, te s tim u vezi
postupio suprotno zahtjevima trazenim tenderskom dokumentacijom.

- Ponuda¢ je na stranici br. 3. ponude, tacnije u Prilogu 1 - Obrazac za dostavljanje ponude,
Izjava ponudaca, u dijelu gdje je neophodno upisati broj obavjestenja o nabavci, te na stranici
br. 4 istog Priloga, u dijelu potpis ponudaca, vriio ispravke upotrebom bijele farbe (tzv.
korektora). Ponuda¢ je postupio suprotno uslovima tenderske dokumentacije, br. 11.2.
priprema ponude, dio 11.2.4 u kojoj se navodi: ,, Ponuda se izraduje na nacin da ¢ini cjelinu i
mora biti napisana neizbrisivom tintom. Ispravke u ponudi moraju biti uradene na nacin da su
vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje datuma ispravke* i u skladu sa ¢lanom
18. stav (1) tacka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te
ispravke u ponudi nisu izvrSene na nacin da su iste vidljive (ispravljeni podaci moraju biti
vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom izvr$ene ispravke.

Clanom 68. stav 4. tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ odbacuje
ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Slijedom prethodno navedenog, Komisija konstatuje da je ponuda¢ ,,ALUFINAL“ d.o0.0., postupio
suprotno kriterijima datim u tenderskoj dokumentaciji, te se stoga predmetna ponuda odbacuje kao
neprihvatljiva.

- da je pristigla ponuda ponudaca ,,DINALSA* d.o.o. Sarajevo ocijenjena prihvatljivom u formalno
pravnom i tehni¢kom smislu i ispunjava postavljene zahtjeve Ugovornog organa definisane
tenderskom dokumentacijom, medutim ponuda imenovanog ponudada u ekonomskom smislu
premasuje procijenjenu vrijednost predmetne javne nabavke. Komisija je konstatovala, da ukupna
cijena ponude u KM bez PDV-a iznosi 148.872,25 KM bez PDV-a, §to premaluje iznos ukupne
procijenjenje vrijednosti predmetne nabavke za iznos od 3.872,25KM bez PDV-a, odnosno 2,67%.
Clanom 69. stav 2. tacka e) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni Glasnik BiH* br. 39/14)
predvideno je, da je Ugovorni organ obavezan ponistiti postupak nabavke ukoliko su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno veée od obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku.

Medutim, odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH niti podzakonski akti ne propisuju eksplicitno
dozvoljeno odstupanje u odnosu na procijenjenu vrijednost nabavke, niti utvrduju koji je to
»dozvoljeni procenat odstupanja“, odnosno Zakon o javnim nabavkama ne definiSe granicu, ni u
apsolutnom ni u relativnom iznosu, u kojoj je dozvoljeno da cijena ponude prelazi procijenjenu
vrijednost nabavke u smislu ,,znatnog™, vec je ostavljena diskreciona moguénost i pravo Ugovornim
organima da pokuSaju osigurati nedostajuci dio sredstava (iz nekih usteda na prethodnim ugovorima,
odustajanjem/smanjenjem obima nekih predstojecih nabavki, odustajanjem od ne tako hitnih ili
neophodnih nabavki i sl.), te da u slucaju da kada Ugovorni organ nije u moguénosti postupiti na
naprijed navedeni nacin, primijeni odredbu ¢lana 69. stav (2) tacke e) Zakona o javnim nabavkama.
Naprijed navedeni stav, koji je u ovom predmetnom postupku zauzela Komisija, potvrdio je i Ured za
razmatranje Zalbi u svojim kona¢nim odlukama (JN2-01-07-1-1-11/20 od 30.01.2020.godine., JN2-03-
07-1-1720-9/18 od 04.01.2019.godine i dr.).
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Takoder, shodno misljenu Agencije za javne nabavke BiH vezano za primjenu Zakona o javnim
nabavkama, navedeno je da je ,pojam ,znatno vece cijene* relativan pojam, a u postupku javne
nabavke odluka ugovornog organa zavisi od niza faktora: velicine ugovornog organa, budeta
ugovornog organa, priliva sredstava, znacaja konkretne nabavke, mogucnosti prestruktuiranja
sredstava itd. U svakom slucaju, nije iskljucena mogucnost da rjesenje bude ponovno razmatranje
raspodjele budzeta. Ugovorni organ moZe prilagoditi svoj budzet i raspodjeliti dodatna sredstva za
finansiranje ugovora. Dakle, u situaciji kada cijena najnize ponude prekoracuje budzet, postoji
raspoloZivi izbor: da se poveca budzet i dodijeli ugovor s tim da nije dozvoijeno umanjiti kolicine i
zakijuciti ugovor na manju vrijednost, odnosno na vrijednost koja odgovora sredstvima predvidenim
za datu nabavku. *

S tim u vezi, cijeneéi vaznost predmetne javne nabavke, odnosno bitnost da se ista realizuje prije
pocetka sezone, obzirom da ukoliko bi se radovi izvodili u ljetnom periodu isti bi onemoguéili rad
baSte u sklopu objekta, te samim tim stvorili dodatne troskove Ugovornom organu, Komisija je
jednoglasno donijela odluku da se pisanim putem obrati Sluzbi za ekonomsko — finansijske poslove, sa
upitom da se analizira 1 procijeni, te eventualno planira osiguranje dodatnih sredstava za predmetnu
javnu nabavku. Sluzba za ekonomsko — finansijske poslove, dostavljenom Informacijom od
23.02.2023.godine, obavijestila je Komisiju Ugovornog organa da se dodatna sredstva za realizaciju
ugovora mogu obezbijediti, obzirom da se ne radi o znatno veéim sredstvima od obezbijedenih
sredstava za predmetnu nabavku.

Nakon zavrSene evaluacije, te broja bodova izracunatih na osnovu kriterija ekonomski najpovoljnija
ponuda, utvrdenih u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji, Komisija je sacinila rang listu
prihvatljivih ponuda, kako slijedi:

Ostvaren
broi
. Ukupna Ostvaren Garantni e
Redni .. . bodova UKUPAN
R broi Naziv ponudac cijena bez broj rok na ni BROJ
g T A\ ¢
ang 0j aziv ponudaca PDV-a bodova irvedene garantni
ponude .. rok na BODOVA
(KM) cijena radove ]
izvedene
radove
DINALSA*
1 2 ” S . 148.872,25 80 36 mjeseci 20 100
d.o.o. Sarajevo

U postupku ocjene provedenog postupka, Ugovorni organ nije naSao razloge, nepravilnosti niti
propuste u radu, koji bi eventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije za javne nabavke.
Naime, u postupku je ocijenjeno da je Komisija u svemu pravilno postupila, te da je izbor
najpovoljnijeg ponudaca izvrsen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BIH*,
br. 39/14), podzakonskim aktima, internim aktima i tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u priloZzenu dokumentaciju, nesporno je da je ponuda ponudaca ,,DINALSA* d.o.0. Sarajevo
sa sjediStem u Sarajevu, ul. Huseina Doze br. 3, u iznosu od 148.872,25 KM bez PDV —a, i garantnim
rokom na izvedene radove u trajanju od 36 (tridesetSest) mjeseci, jedina prihvatljiva ponuda po
kriteriju ekonomski najpovoljnija ponuda.

Shodno misljenju Agencije za javne nabavke BiH vezano za primjenu Zakona o javnim nabavkama br.
02-02-1-2451-2/22 od 01.11.2022. godine, a obzirom da je obavjestenje o nabavci objavljeno dana
08.12.2022.godine, Komisija je pregled i ocjenu ponuda vrsila u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14), na osnovu ¢lana 122. stav 1) u kojem se navodi da
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postupci javne nabavke pokrenuti do pocetka primjene novog zakona u kojima nisu zakljuceni ugovori
0 javnoj nabavci bit ¢e okonc¢ani prema odredbama Zakona o javnim nabavkama koji je na snazi u
vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, primjenom ¢lana 64. stav (1), tacka a) Zakona o javnim nabavkama, odluceno je
kao u dispozitivu ove Odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove Odluke moze se izjaviti Zalba Uredu za razmatranje zalbi BiH putem ugovornog organa,
najkasnije u roku od 10 (deset) dana od dana prijema ove Odluke. Zalba se podnosi u pisanoj formi u
dovoljnom broju primjeraka u skladu sa ¢lanom 99. 1 101. Zakona 0 Javnlm nabavkama

LOKOM* d.o.0. Sarajeyo- |
] &/LO Direktor /4 ~ 3l
Wl\

Adnan Sabanovié

Dostavljeno:
1. Ponudacima, @
2. Sluzbena stranica Preduzeca, )
3. Komisiji za javne nabavke,
4. ala.
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